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Introducción  
 
Cemento Universal, LLC ha solicitado que el permiso de construcción de una 
planta de fabricación de Cemento Portland se extienda para dar más tiempo 
para comenzar la construcción. La EPA de Illinois, ha determinado que es 
conveniente dar la prórroga (extensión) como se ha solicitado. 
 
La EPA de Illinois ha preparado un borrador del permiso revisado que se 
propone conceder que se prolongue el tiempo para comenzar la construcción, el 
borrador del permiso no tendrá otros cambios en las condiciones del permiso 
previamente otorgado. Antes de conceder un permiso revisado, la EPA de 
Illinois está llevando a cabo un periodo de comentarios para que el público 
pueda comentar sobre esta acción propuesta en el borrador del permiso 
revisado. 
 
 
Historial 
 
El 20 de diciembre de 2011,1 la EPA de Illinois emitió un permiso de 
construcción / aprobación PSD ("permiso") para cemento universal para la 
construcción de una nueva planta de fabricación de cemento portland en 
Chicago, Illinois.2 Esta planta procesara piedra caliza, y otros materiales, 
en el cemento terminado. La planta, dimensionada para cubrir la demanda de 
los mercados locales de cemento, contará con un horno de cemento, sus equipos 
asociados y de operaciones, incluyendo equipos para la molienda y para el 
manejo de materiales y almacenamiento. A medida que el equipo y las 
operaciones en la planta emitan contaminantes en el aire, el equipo estará 
sujeto a los requisitos estatales y federales de control de la contaminación. 
El permiso para la planta, identifica y especifica los requisitos que se 
aplican a las diversas unidades de emisión de la planta. 
 
Solicitud de Prórroga del Permiso 
 
El permiso establece la aprobación de la construcción de la planta propuesta 
bajo las normas federales para la Prevención de Deterioro Significativo 
(PSD), 40 CFR 52.21. De conformidad con 40 CFR 52.21(r)(2), como se establece 
en la condición 1.3(a) del permiso, las aprobaciones del PSD generalmente 
expiran si la construcción no se inicia en el plazo de 18 meses a partir de 
que la autorización entra en  vigor. Es decir, la aprobación del permiso PSD 
caducará si la construcción real no se inicia o un contrato obligatorio para 
la construcción no se ha escrito en un plazo de 18 meses. Sin embargo, este 
período de 18 meses podrá ser prorrogado por la autoridad de permisos basado 
en una demostración satisfactoria que justifica la prórroga. 
 

                                                            
1 El 23 de Enero del 2012, el permiso se hizo efectivo, 34 días después de su emisión. 
2 El Resumen del Proyecto que se ocupa de los comentarios y preguntas del público 
durante el período de comentarios públicos para este permiso está disponible en 
Internet. referirse a  
http://yosemite.epa.gov/r5/in_permt.nsf/6f1ebc583aad45448625763f0053e08e/6148c4027e882
e7386257b0a00733ea0!OpenDocument 



Cemento Universal a solicitado una extensión (prórroga) del PSD “fecha 
limite” para comenzar la contruccion.  La solicitud de Cemento Universal 
describe una serie de actividades previas a la construcción que se han 
realizado desde que el permiso fue emitido y una serie de tareas adicionales 
de preconstrucción interrelacionados que se deben completar antes que la 
construcción puede comenzar. Algunas de estas tareas se han llevado más 
tiempo de lo previsto en completarse. Más importante aún, esto se debe a la 
magnitud del proyecto y la configuración de la propiedad en la que se 
encuentra la planta. Además, las empresas de ingeniería que manejan proyectos 
en plantas de cemento no han respondido como era de esperar, ya que han 
estado trabajando en proyectos internacionales.  La finalización de estas 
tareas es necesaria para completar los planes de ingeniería de detalle y 
planes locales de la planta que se necesitan para solicitar a la Ciudad de 
Chicago una aprobación de la planta como un "desarrollo planificado" en 
virtud de las ordenanzas de zonificación de la ciudad. La obtención de esta 
aprobación de la ciudad, así como después de obtener un permiso de 
construcción de la ciudad, son requisitos previos para iniciar cualquier 
construcción en el sitio de la planta. Una vez que el proceso para solicitar 
la aprobación como un desarrollo planificado se inicie en la ciudad de 
Chicago, se necesitará un mínimo de seis meses y posiblemente mucho más, para 
obtener esta aprobación.  
 
Basado en las actividades que Cemento Universal ha realizado hasta la fecha, 
las actividades previas a la construcción, las actividades en curso de 
Cemento Universal, y la naturaleza de las tareas que aún deben ser 
completadas antes que la construcción pueda comenzar, Illinois EPA considera 
que el pedido de 18 meses justifica la prórroga. Esta solicitud de prórroga 
del permiso sería la primera solicitada por Cemento Universal. Cemento 
Universal certifica que con esta extensión, el resto de las actividades 
previas a la construcción pueden ser completadas y la construcción puede 
comenzar en el período de prórroga solicitado de 18 meses. 
 
 
Determinaciones de la Mejor Tecnología de Control Disponible (BACT) y La Tasa 
más Baja de Emisión Alcanzables (LAER) 
 
En relación con la prórroga (extensión) del permiso, la EPA de Illinois 
también debe considerar si se han producido avances en la tecnología de 
control de emisiones que podrían requerir cambios al permiso relacionado con 
las determinaciones de la Mejor Tecnología de Control Disponible (BACT) y la 
menor tasa de emisión alcanzables (LAER). En base a esta revisión, la EPA de 
Illinois estima que las actualizaciones de las condiciones en el permiso no 
son requeridas. 
 
Con respecto a la BACT, la planta propuesta está sujeta a PSD para las 
emisiones de óxidos de nitrógeno (NOx), dióxido de azufre (SO2), partículas, 
PM10, PM y monóxido de carbono (CO), ya que las posibles emisiones de estos 
contaminantes serán más de 100 toneladas por año. La planta también está 
sujeta a PSD para las emisiones de gases de efecto invernadero (GHG), ya que 
las emisiones de gases de efecto invernadero potenciales son más de 100,000 
toneladas de dióxido de carbono equivalente (CO2e) por año. Como un proyecto 



sujeto a PSD, las emisiones de la planta de estos contaminantes deben ser 
controladas con BACT. 
 
Con respecto a LAER, la planta propuesta está también sujeta sujeto a las 
normas que rigen la construcción y modificación de fuentes mayores 
estacionarias (MSSCAM), 35 IAC 203, para las emisiones de NOx y SO2. En 
consecuencia, las emisiones de la planta de estos contaminantes deben ser 
controladas con LAER. 
 
En su solicitud, Cemento Universal proveyó la información de los resultados 
de las revisiones de las fuentes pertinentes sobre el desarrollo de las 
tecnologías de control de emisiones para la industria del cemento y las 
determinaciones BACT y LAER para las instalaciones de fabricación de cemento, 
incluyendo RACT/BACT/LAER Clearinghouse, la base de datos de USEPA Regional, 
la base de datos clave del estado de contaminación del aire de la agencia de 
control de permisos, y los desarrollos de la industria del cemento a través 
de diversos contactos en la industria. Nuevas determinaciones que tratan 
específicamente LAER no fueron encontradas. Esta revisión halló que sólo  
algunas de las determinaciones de BACT para proyectos de fabricación de 
cemento han sido permitidas muy recientemente ó son muy nuevas en las bases de 
datos de permisos estatales y federales en todo el país desde que se autorizó 
el permiso de esta planta en diciembre de 2011. Cemento Universal encontró 
que ninguno de los proyectos empleó tecnologías de control de emisiones que 
no fueran previamente considerada por la planta o que representa una mejora 
en el control de emisiones. 
 
El borrador del permiso de uno de estos proyectos, Titán América en el 
Castillo Hayne, Carolina del Norte (Titán), fue considerado durante el 
proceso del permiso de Cemento Universal. El permiso de Titán ha sido 
expedido. En la autorización expedida, el Departamento de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales en Carolina del Norte agregó un límite BACT alternativo 
para partícula condensable. El permiso expedido por Titán establece un límite 
cuantitativo de partículas condensable, 0.08 libra/tonelada de clinker, como 
una alternativa al límite cualitativo en el proyecto de permiso, 50 por 
ciento de eliminación. El límite para partículas condensable alternativa fue 
desarrollada a partir de un factor de emisión en Recopilación de la USEPA de 
Factores de Emisión de Contaminantes, AP-42, basado en el logro del control 
del 50 por ciento de partículas condensable por un sistema de lavado en el 
horno. Debido a que el horno Titán aún no ha sido construido, el cumplimiento 
con el nuevo límite numérico no ha sido confirmado por las pruebas de 
emisiones. En consecuencia, dada la base de ese límite y el hecho de que las 
emisiones de partículas condensable del horno en la planta propuesta de 
Cemento Universal, también se pueden controlar con un sistema de control 
adicional para SO2 (una cama absorbedora de fluido circulante), Cemento 
Universal no tiene considerado la alternativa de un límite para partículas 
condensables como la utilizada por Titán como una base sólida para establecer 
límites actualizados BACT para el horno en la planta propuesta. 
 
Basado en la información recopilada por Cemento Universal, la EPA de Illinois 
ha determinado que BACT y LAER, según lo especificado en el permiso, no ha 
cambiado en las unidades de emisión de la planta. Las nuevas tecnologías de 
control de emisiones y mejoras de tecnología de control no se han encontrado  



disponibles en el mercado para el equipamiento de la planta desde que el 
permiso fue expedido. La EPA de Illinois está de acuerdo con la evaluación de 
Cemento Universal del límite BACT adicional para partículas condensable del 
horno en el permiso emitido Titán. 
 
 
Análisis de la Calidad del Aire 
 
En relación con la extensión del permiso, la EPA de Illinois también debe 
considerar si los análisis de calidad del aire que apoyaron la emisión del 
permiso, tal como exigen las normas PSD, debe ser actualizado. Antes de la 
emisión del permiso, Cemento Universal realizo análisis del impacto de 
calidad de aire llevados a cabo por una empresa de consultoría, Trinity 
Consultants, para evaluar el impacto de las emisiones de la planta de NOx, 
SO2, PM10 y CO en relación con las Normas Nacionales de Calidad de Aire 
Ambiental (NAAQS ) aplicables y los incrementos de PSD. Los análisis 
indicaron que los impactos en la calidad del aire de SO2 de la planta y de las 
emisiones de CO no serían significativos. Impactos de la planta de NO2 en la 
calidad del aire, debido a sus emisiones de NOx, tampoco serían 
significativos sobre una base promedio anual. Para PM10 y NO2, sobre una base 
de 24-horas y horaria respectivamente, el modelo indica que la planta no 
contribuiría significativamente a exceder las NAAQS. Los análisis de PM10 
también mostraron que los incrementos aplicables PSD de PM10 no se excederán.3 
 
No se han producido cambios en el estatus de la fuente  como  una zona de 
cumplimiento (attainment area) en donde se encuentra la planta, que podrían 
requerir un análisis de la calidad del aire en la planta, para los 
contaminantes adicionales bajo las reglas PSD. La EPA de Illinois no ha 
recibido solicitudes de otros proyectos mayores propuestos en la zona, lo que 
potencialmente podría afectar la calidad del aire en el área. Con su 
solicitud de prórroga del permiso, Cemento Universal proporcionó una 
evaluación de los inventarios de emisiones de NOx y PM10 en el área enfocado 
en las fuentes nuevas que se han agregado a los inventarios. Cemento 
Universal también evaluó los datos ambientales de calidad del aire recogidos 
en las estaciones de monitoreo de la EPA de Illinois en el área. Estas 
evaluaciones indican que, en comparación con las condiciones de fondo que 
aborda el modelado de la calidad del aire inicial, las emisiones de las 
fuentes existentes han bajado.4 Monitoreo de calidad del aire para NO2 y PM10 
también han mejorado. En consecuencia, los nuevos análisis de la calidad del 
aire no son necesarios en relación con la extensión del permiso ya que los 
niveles de fondo no han aumentado y las emisiones permitidas de la planta y 
sus impactos no aumentarán. 
 
 

                                                            
3 Después de excluir adecuadamente los impactos en la calidad del aire de una instalación industrial adyacente a su 
propiedad, el consumo máximo  modelado del incremento anual de PM10 PSD en la planta propuesta fue de 10.8 
µg/m3, comparado al incremento anual aplicable, 17 µg/m3. El consumo del  incremento de 24‐horas PM10, PSD 
con la planta propuesta  fue de 17.3 µg/m3, en comparación con el incremento aplicable, 30 µg/m3. 
4 De hecho, ha habido cambios en el área que actúan para mejorar la calidad del aire en Chicago, es decir, el cierre 
definitivo de las plantas de energía Crawford y Fisk carbón en Chicago. Además, la  planta de energía del Estado 
también  ha cerrado permanentemente. 



 
Debido a una serie de comunidades que presentan preocupación por problemas de 
justicia ambiental estarían en las inmediaciones de la planta, un análisis 
enfocado en la justicia ambiental también se realizó antes de la autorización 
del permiso. El análisis encontró que la expedición del permiso no tendrá 
efectos negativos desproporcionados sobre los residentes de esas comunidades. 
Debido a que el aumento de impactos en la calidad del aire no se produciría 
como consecuencia de la extensión (prórroga) del permiso, ya que las 
emisiones permitidas y los impactos no van a alterar las conclusiones del 
análisis original. Es decir, la planta propuesta seguiría sin tener efectos 
negativos desproporcionados sobre las comunidades que se encuentran alrededor 
de la planta. 
 
 
Estándares de Emisiones Relevantes 
 
En relación con la extensión de la autorización, la EPA de Illinois debe 
considerar si las condiciones en el permiso deben ser actualizadas para hacer 
frente a los cambios en las normas de emisión aplicables desde que el permiso 
fue expedido. Como se verá más adelante, la EPA de Illinois ha revisado los 
cambios en las normas de emisión pertinentes, que podrían requerir cambios en 
el permiso. En base a esta revisión, la EPA de Illinois estima que las 
actualizaciones de las condiciones en el permiso no son obligatorias. 
 
La EPA de Illinois ha considerado los cambios a los estándares en las 
emisiones relevantes que se han producido desde que se emitió el permiso y se 
determinó que estos cambios no requieren  ninguna actualización en el 
permiso. En particular, la EPA ha revisado recientemente normas federales de 
Estándares de Rendimiento de una Fuente Nueva (NSPS) de plantas de cemento 
Portland, 40 CFR Parte 60 Subparte F, y las Normas Nacionales de Emisión para 
Contaminantes Atmosféricos Peligrosos (NESHAP) para la Industria 
Manufacturera de Cemento Portland, 40 CFR Parte 63 Subparte LLL.5 Sin embargo, 
la EPA no ha establecido normas de emisión para los contaminantes en las 
normas revisadas que sean más estrictas que las normas anteriores. En 
consecuencia, los cambios a lo ya dispuesto en el permiso que abordan estas 
reglas no son necesarios en relación con la prórroga solicitada para el 
permiso. 
 
Determinación Propuesta 
 
La EPA de Illinois ha determinado que la solicitud de prórroga del permiso de 
Cemento Universal para proveer 18 meses adicionales para comenzar la 
construcción está justificada y cumple con los requisitos aplicables en el 
permiso actual basado en el examen de las normas pertinentes y un análisis 
del desarrollo de BACT / LAER para plantas de cemento. Los análisis de 
calidad del aire que se realizaron, apoyan el permiso para que la planta 
continúe adecuadamente cumpliendo la planta propuesta. 
 

                                                            
5  Revisiones de la USEPA para  las normas NSPS y NESHAP publicadas en el Registro Federal el 12 de Febrero del 
2013 (78 FR 10005). 



La EPA de Illinois propone, pues, a expedir un permiso revisado para la 
planta de Cemento Universal, la cual extiende el "iniciar la construcción" 
con la fecha límite en el permiso por un período adicional de 18 meses. 
 
 
Solicitud de Comentarios 
 
Comentarios son solicitados sobre esta acción propuesta por la EPA de 
Illinois y el borrador del permiso revisado. 
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